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Appalti al ribasso:
gli imprenditort
accusano glienti

Le aziende: «Troppi bandi fatti male e in fretta»
1l nodo della sicurezza. Aqp: «Ecco le verifiche»

di Maria Grazia FASIELLO

«Troppi ribassi, ma non
prendetevela con le imprese.
Chiedete alle amministrazioni
pubbliche, ¢ Ii che bisogna met-
tere mano per cambiare rotta».
Il messaggio netto: accuse re-
spinte e rispedite al mittente. Il
nodo & quello della giungla de-
gli appalti con ribassi fino al
60%: troppo marcati, almeno in
linea teorica, per garantire sem-
pre sicurezza e costo del lavoro
in modo adeguato. E dopo I'al-
larme anciato dal presidente re-
gionale Ance (Associazione na-
zionale costruttori edili) Nicola
Delle Donne, sono gli stessi im-
prenditori ‘che tirano in ballo la
gestione dei bandi.

E la corsa per accaparrarsi
lavori in un periodo di crisi ne-
ra per le aziende edili, dove un
ribasso del 64% o 68% (secon-
do numeri snocciolati-dall’ An-
ce) potrebbe influire su tre ele-
menti fondamentali: qualita dei
materiali, sicurezza sul lavoro
ed eliminazione del sommerso.
Mentre a livello legislativo il
quadro & ancora poco chiaro.
«E un problema avvertito sicu-
ramente non solo a livello loca-
le, ma anche nazionale ed euro-
peo - spiega Fabio De Pascalis,

Parla il preSIdente dell’ Ordlne provmmale degli

amministratore  della societa
Astra Engineering - e nella mo-
difica di cui si parla del Testo
unico sugli appalti pubblici la
gara al massimo ribasso per la-
vori, servizi e forniture sara del
tutto eliminata. Si andrebbe ad
eliminare 1’offerta al ribasso a
favore di gare ad offerta econo-
micamente pill vantaggiosa, in
cui si valutano anche gli aspetti
della proposta tecnica. Al mo-
mento - continua De Pascalis -
esisterebbero strumenti per evi-
tare distorsioni di ribassi ecces-
sivi a volte praticati dalle im-
prese. Le pubbliche amministra-
zioni possono verificare la con-
gruenza della proposta». Ma i

‘Comuni, in un effetto-domino

senza fine tra istituzioni ed enti
vari, restringono sempre piu lo
spazio di manovra. «Purtroppo
- conclude il titolare di Astra -
il massimo ribasso consente ra-
pidita di espletamento dell’ap-
palto. Quando le amministrazio-
ni pubbliche arrivano con una
programmazione agli sgoccioli,
scegliere 1’offerta piu bassa di-
venta la procedura pill veloce».

1l ricorso alla verifica di
congruenza, in realta, ¢ una pro-
cedura gid prevista da Acque-
dotto Pugliese: lo dicono dal
quartier generale di Bari. Negli
ultimi mesi Agp ha assegnato
due contratti con un ribasso del
55 e del 51% sull’importo po-

Da sinistra
a destra,
Mario
Montinaro e
Giampiero
Rizzo,
entrambi
critici nei
confronti
delle
amministra-
zioni
pubbliche

«Procedure frettolose
e qualita a rischio»

De Fabrizio: la Regione cambi rotta

@ «Investimenti, infrastrutture,
progetti dovrebbero essere pen-
sati con pill calma ¢ minore
confusione. E, invece & un con-
tinuo affannarsi, perché gli en-
ti pubblici seguono tempi im-
proponibili». Parola di Daniele
De Fabrizio, presidente del-
I’Ordine degli Ingegneri della
provincia di Lecce: & lui che
entra nel merito ¢, come si di-
ce in questi casi, mette il dito
nella piaga.

Un sistema che non funzio-
na e una guerra che tira dentro
anche professionisti e progetti-
sti. Il tema sollevato dall'Ance
s'inserisce all'interno di un
quadro molto pit fitto di mec-
canismi, normative, bandi di fi-
nanziamento e di progettazm—
ne, dalla regione al pill piccolo
comune. Una giungla fatta di
numeri ¢ di corse all’ultimo ap-
palto. Ma da cui sfuggono gli
obiettivi essenziali.

Presidente De Fabrizio, i
ribassi di cui parla Ance
rappresentano un proble-
ma per imprese e progetti-
sti?

«Quello dei ribassi € un
problema serio, ma non biso-
gna considerare colpevoli le
imprese. E il sistema, il mecca-
nismo e la normativa che favo-
riscono questo tipo di gare. Ac-
cade lo stesso anche nelle gare
di progettazione: ci sono pro-
fessionisti che opefano ribassi
del 60-70%, in un certo range

A Ban decidonb' Spesso
all’ultimo momento
Comuni in affanno

di base d’asta. Quando le per-
centuali di ribasso sono troppo
alte, la prima a farne le spese
& la qualitd. Sull’aumento del
lavoro mero all’interno delle
imprese aggiudicatarie di ap-
palto, invece, ho qualche titu-
banza poiché credo che i con-

trolli in atto in questo periodo -

funzionino da deterrente».
Qual & la situazione nor-
mativa?
«La questione & oggetto di
riforma, attendiamo [’uscita
del nuovo codice degli appalii,

Dal 1998 ad oggi almeno
25 modifiche normative
Sistema ormal impazzito

sto a base gara: il completamen-
to della rete fognaria e idrica di
Porto Cesareo e I'estendimento
della rete di fognatura nera a
San Cataldo. In entrambi i casi,
«come in tutti gli altri - sosten-
gono da Aqp - si vigilera sull’e-
secuzione dei lavori nel pieno
rispetto delle regole e degli
standard previsti», conferman-
do cosi che il costo della mano-
dopera & scorporata dal ribasso.

«Oggi il mercato delle ope-
re pubbliche & sovraffollato -
sottolinea - Giampiero Rizzo,
presidente provinciale Ance - e
gli investimenti sono stati di-
mezzati. Non si pud puntare il
dito contro la singola impresa o
il singolo imprenditore, il legi-
slatore ha il dovere di interveni-
re su questo tema ¢ 1’ammini-
strazione pubblica deve pagare
il giusto prezzo e pretendere

che 'opera si realizzi nel mi--

glior modo possibile». Il “giu-
sto prezzo” € un tema che sta a
cuore anche a Mario Montina-
ro, amministratore della Monte-
co. «Spesso questi appalti porta-
no perdite piu che ricavi - spie-

- ga Montinaro - ‘sono tutti pro-

getti con prezzi bassi e il gioco
dei ribassi non & una valutazio-
ne oggettiva della sostenibilith
del progetto, ma una sorta di
roulette. La responsablhta non

ma ¢ sempre la solita storia.
Quando si fanno le leggi, non
si ascoltano le parti. Abbiamo
lavorato per oltre un secolo
con un rtegolamento di fine
‘800, cioe fino al 1998, Dal
'98 ad oggi le normative han-
no subito almeno 20 o 25 mo-
difiche. E un sistema veramen-
te impazzito, non ci da garan-
zia legislativa, sicurczza nelle
procedure, non ci di modo di
assestare il modo di affrontare
gli appalti. Ma il problema &
un altrox».

Quale?

«Da un buon progetto con-
segue una buona opera ¢ una

buona procedura. Quando sul

progetto si parte mettendo gia
mn difficoltd il progetiista, le

¢ solo delle imprese. Vediamo
tanti appalti iniziati e rimasti in-
completi, per ragioni non sem-
pre imputabili alle imprese».

Ma gli azzardi che dimezza-
no le somme a base d’asta re-
stano un problema. «I ribassi
assurdi sono evidenti ormai da
anni - commenta Francesco
Nardelli, ditta Aedifica srl - e
sono aumentati con 1’ultima cri-
si. Sono il frutto sia di una legi-
slazione carente che
dell’incapacita delle imprese ad
assumere posizioni forti. Gia
nel 1994, in qualita di presiden-
te della Confapi, criticavo la
legge Merloni in quanto avreb-
be portato ad uno stato di crisi
perenne e proporevo l'unico
metodo di gara che avrebbe sal-
vato le imprese: la doppia me-
dia mediata con il taglio delle
ali; con il risultato di avere ri-
bassi fra il 10 e 15%. Questa
media, pur non prevista specifi-
catamente ‘dalla norma, puo es-
sere applicata in quanto tutti gl
enti, compreso I’ Aqp, hanno va-
riato le modalita di espletamen-
to delle gare apportando varian-
ti e aggiustamenti, sopratutto
con I’intento di far aumentare i
ribassi. Pertanto possono inter-
venire per garantire legalita, tra-
sparenza e congruitﬁ, ed evitare
che i “residui” dei ribassi ritor-
nino all"Unione Europea».

ingegneri

- Daniele De Fabrizio,

presidente
del'Ordine degli
Ingegneri della
provincia di Lecce

difficolta aumentano. Con que-
sto intendo dire c¢he spesso il
pubblico, e mi riferisco agli en-
ti, non segue tempi adeguati.
Capita molte volte, ad esem-
pio, che la Regione Puglia
emetta bandi di finanziamento
cui i comuni devono risponde-
re con una proposta progetiua-
le esecutiva entro 15 giorni, pe-
na la perdita del finanziamen-
to. [ Comuni provano a fare i
salti mortali per concorrere. ai
bandi, e conseguentemente i
progettisti non hanno il tempo
di ideare, claborare, sottoporre
il lavoro all’attenzione di tutti.
La Regione, fino ad oggi, ha
tardato ad emettere i bandi e

questo & un dato oggettivo. Bi--

sogna cercare il percorso giu-
sto per fare in- modo che non
vadano persi i finanziamenti
previsti dalla Comunitd- euro-
pea. In questo territorio ¢’& bi-
sogno di infrastruture, servizi
e riqualificazione. E paradossa-
le ridursi a pochi giorni per
cercare di utilizzare 11 minimo
delle innumerevoli risorse a di-
sposizioner. M.G.F.

©osi. Pid di

“Sconti”
record
e trappole

® La guerra degli appalti di
cui parla Ancé porta a ribas- -
si oltre il 60%. Anche fino
al 64 o al 68%, secondo. il
presndente regxonale frutto
dellacrisi e della corsa delle
imprese per cercare di acca-
parrarsi quel poco che rima-
ne nell’edilizia pubblica. I ri-
schi di tale sistema sono tan-
ti: scarsa qualitd dei materia-
‘1i, lavoro nero, minore sicu-
rezza-sul lavoro. In pratica,
se il layoro di rifacimento di
una strada vale 10 e I'impre-
sa si offre di farlo al prezzo
di 4, per un semplice calco- -
lo matematico, il rientro nei
“costi diventa un’operazione
complicatissi-

ma. Negli ul- S——
timi mesi gli 4 .

appalti asse-

gnati con ri-
bassi molto
elevati sono
stati numero-

milioni di euro
L'appalto della
rete fogniaria
della zona
di Porto
gua lIche
esempio lo
fornisce I'Ac-
quedotto pu- S
gliese che ha
aggiudicato :
diversi appal- per cento il
ti per il mo- ribasso d'asta
nitoraggio e per lappalto
la - realizza- del Comune

. zione di im- jonico ad

pianti di de- un‘azienda di
purazione' o Acaja
. di costruzio- :
ne della rete fognaria. E il
.caso di Porto Cesareo, pil
* volte maglia nera di Legam-
biente per la totale. assenza
. di rete fognaria e sistemi di
depurazione, Agp ha ﬂgglu-
dicate 'appalto per il “com-
pletamento_ed estendimento
~ della rete fognane e idrica a
servizio dell’area urbana di
Porto Cesareo e della locali-
ta La Strea” per oltre 4 mi-
lioni di euro alla Bieffe Co-
struzioni di Acaya, con un ri-
s0 di circa il 55% sull’im-
porto'a base di gara. I'lavari
per la “realizzazionc di col-
lettore di gravita ¢ un im-
pianto di sollevamento di fo-
gnatura nera” al servizio del-
[a marina leccese di San Ca-
taldo e per 1" estendimento
della rete di fognatura nera
a servizio di Mezzagrande e
peril potenmmenm della re-
fe.idrica’ somo stati aggiudi-
cati all’associazione tempo-
ranea d imprese con un r-
bassa del 51%.



